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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ PROVJERI IZVRSENJA DANIH PREPORUKA ZA FINANCIJSKU
REVIZIJU BRODARSKOG INSTITUTA D.O.O.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je provjera izvrSenja danih preporuka za financijsku
reviziju drustva Brodarski institut d.o.o. (dalje u tekstu: Drustvo).

Provjera je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci provjere su provedeni od 6. srpnja do 23. listopada 2015.



SAZETAK

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
obavljena je financijska revizija Drustva za 2010. Postupci revizije provedeni su od 12.
rujna 2011. do 23. sijeCnja 2012.

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja i poslovnih knjiga
analizirati ostvarenje prihoda i rashoda

provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima
provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koristenja sredstava te

provjeriti druge aktivnosti vezane za poslovanje Drustva.

Drzavni ured za reviziju je revizijom obuhvatio financijske izvjestaje i poslovanje te
izrazio uvjetno misljenje. Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na
sustav unutarnjih kontrola, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihode i potrazivanja,
rashode, te postupke javne nabave. Dani su nalozi, prijedlozi i preporuke za otklanjanje
nepravilnosti i propusta.

Cilievi provjere izvrSenja danih nalaza i preporuka su ocijeniti jesu li provedene
dane preporuke, nalozi i prijedlozi, te je li postignut zadovoljavajuci napredak.

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, Drustvu je upucen upit i zatrazeno da
ocijeni napredak u izvrSenju svake pojedine preporuke. Obavljeni su razgovori s
odgovornim osobama, a provjera izvrSenja danih preporuka potvrdena je uvidom u
dokumentaciju. Svrha provjere bila je utvrditi koje su aktivnosti poduzete kako bi preporuke
bile izvrSene.



IZVRSENJE DANIH PREPORUKA

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da nije postignut zadovoljavajuci napredak, jer od

14 danih preporuka, 4 su izvrSene, 6 je djelomi¢no izvr§eno, a 4 nisu izvrSene. U nastavku
se daje pregled izvrSenja danih preporuka Drustvu obuhvac¢enom revizijom.

1.1.

1.2.

1.3.

2.1.

Sustav unutarnjih kontrola

Preporuceno je poduzeti aktivnosti u cilju jaCanja sustava unutarnjih kontrola radi
ucinkovitog poslovanja i sprje€avanja nepravilnosti.

Preporuka je djelomicno izvrSena. Na temelju Clanka 5. Pravilnika o radu DrusStva
odlukom glavnog direktora od 11. prosinca 2014. imenovan je voditelj unutarnjih
financijskih kontrola sa zadacom da kontrolira je li se financijsko poslovanje obavlja
na pravilan, etiCan, ekonomican, ucinkovit i djelotvoran nacin, te da predlaze
poboljanje financijskog i materijalnog poslovanja. U razdoblju od imenovanja
voditelj je sudjelovao u izradi sistematizacije i restrukturiranja DruStva, te nije u
cijelosti obavljao poslove predvidene u opisu radnog mjesta. Odlu¢eno je da se
pohadanje modula za voditelja unutarnjih financijskih kontrola i provedba unutarnje
financijske kontrole odgodi do zavrSetka provedbe plana restrukturiranja DrusStva.
Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.

Preporuceno je osnovati komisiju za reviziju.

Preporuka nije izvrSena. Nadzorni odbor Drustva nije osnovao komisiju za reviziju
radi detaljnog analiziranja financijskih izvjeStaja, nadzora nad racunovodstvenom
politikom i pruzanja podrSke raCunovodstvu, te uspostave dobre i kvalitetne
unutarnje kontrole u Drustvu, Sto je trebalo uciniti prema odredbama Kodeksa
korporativhog upravljanja trgovackim drustvima u kojima Republika Hrvatska ima
dionice ili udjele. Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.

Preporuceno je donijeti unutarnje akte kojima ¢e biti uredeno podrucje financijskog
upravljanja i kontrola u svim procesima, a posebno u klju¢nim procesima, kao Sto
su planiranje, programiranje, izrada i realizacija financijskog plana, ukljuCujuci
procese nabave i ugovaranja.

Preporuka je izvrSena. U kolovozu 2013. glavni direktor donio je odluku kojom se
utvrduje Procedura financijskog upravljanja procesima unutar Financijsko-
komercijalne sluzbe i proizvodnih djelatnosti. Takoder, donesene su odluke kojima
se utvrduje izrada plana poslovanja. Nije potrebno pratiti izvrSenje preporuke.

Planiranje i raCunovodstveno poslovanje
Preporu€eno je izraditi i usvojiti plan poslovanja kao cjeloviti, odnosno sveobuhvatni

plan poslovanja s medusobno uskladenim financijskim planovima, te planom
nabave i prodaje (usluga).



2.2.

2.3.

2.4.

2.5.
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Preporuka je djelomi¢no izvrSena. Uvidom u plan poslovanja za 2015. utvrdeno je
da sadrzi plan prihoda (prihodi od prodaje u tuzemstvu, prihodi od najamnina,
prihodi od prodaje u inozemstvu i ostali prihodi), plan prihoda po organizacijskim
jedinicama (ukupno prihodi, redovni prihodi u tuzemstvu i inozemstvu, prihodi od
kapitalnih projekata u tuzemstvu i inozemstvu) i plan rashoda (troSkovi placa
radnika, materijalni troSkovi i oprema, kooperanti, amortizacija, trosSkovi sluzbenih
putovanja, troSkovi prijevoza za radnike, ostali rashodi, investicijska ulaganja i
financijski rashodi). Plan nabave nije sadrzan u planu poslovanja za 2015.

Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.

Preporuceno je donijeti interne akte (pravilnik, naputak) o izradi financijskih planova
u kojima ¢e biti propisane osnove za izradu plana i projekcije za trogodiSnje
razdoblje po vrstama prihoda i rashoda iz raunskog plana, ograniCenja potrosnje
na razini racunskog plana, definirane procedure postupanja u slu¢aju kada nastupa
potreba za potroSnjom u iznosu ve¢em od planirane, rokove analiziranja izvrSavanja
financijskog plana (tromjese¢no, polugodisnje, godiSnje), te nacin analiziranja
izvrSavanja.

Preporuka je djelomi¢no izvrSena. U rujnu 2013. i rujnu 2014. donesene su odluke
glavnog direktora kojima se utvrduje izrada plana poslovanja za 2014. odnosno za
2015. Odredeno je da plan poslovanja mora sadrzavati sljedece podatke: plan
tuzemnih prihoda, plan inozemnih prihoda, plan nabave materijala, roba i usluga,
plan placa radnika, plan investicija, plan Skolovanja te potrebe za novim radnicima.
Takoder je naveden rok za dostavu navedenih planova listopad 2013. odnosno
listopad 2014. Projekcije za trogodisnje razdoblje po vrstama prihoda i rashoda iz
ractunskog plana, ograni€enja potro$nje na razini raCunskog plana, definirane
procedure postupanja u slu€aju kada nastupa potreba za potroSnjom u iznosu
veéem od planirane, rokovi analiziranja izvrSavanja financijskog plana (tromjesecno,
polugodisnje, godiSnje), te nacin analiziranja izvrS§avanja nisu navedeni internim
aktom. Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.

Preporuceno je donoSenje financijskog plana prema vrstama racuna Racunskog
plana.

Preporuka nije izvrSena. Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.

Preporu€eno je da godiSnje izvjeS€e o poslovanju treba sadrzavati usporedbu s
planiranim veli¢inama u svim bitnim pokazateljima, ¢ime se osigurava podloga za
pregled i ocjenu cjelovitog rezultata poslovanja i revalorizaciju polaznih planskih
veli¢ina.

Preporuka je izvrSena. U izvjeS¢éu o rezultatu poslovanja za 2014. navedena su
planirana sredstva po organizacijskim jedinicama, prihodi, ostvarenje plana,
rashodi, te poslovni rezultat. Nije potrebno pratiti izvrSenje preporuke.

Preporu€eno je obavljati popis imovine i obveza Drustva u skladu s odredbama
Zakona o racunovodstvu.



2.6.

2.7.

3.1.
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Preporuka je djelomiCno izvrSena. Popis dugotrajne financijske imovine i
dugoroCnih obveza nije obavljen. Koncem 2014. dugotrajna financijska imovina
iznosila je 95.334,00 kn, a dugoro¢ne obveze 8.094.615,00 kn. DugoroCne obveze
odnose se na kredit Svjetske banke. Prema izvjeStaju srediSnjeg povjerenstva od
28. veljaCe 2015., povjerenstvo je na temelju odluke glavnog direktora od 5.
prosinca 2014. o popisu dugotrajne materijalne i nematerijalne imovine, kratkoro¢ne
financijske imovine, kratkoroCnih potrazivanja i novca na ziro raCunima i blagajni,
kratkotrajne materijalne imovine (zaliha), kratkoro¢nih obveza, robe i novca u
Kantini i knjiznicne grade utvrdilo da nema odstupanja izmedu stvarnog i
knjigovodstvenog stanja. Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.

Preporu¢eno je voditi poslovne knjige u skladu s odredbama Zakona o
racunovodstvu. Za dio knjiga za koje nema podataka o nabavnoj vrijednosti,
vrijednost treba procijeniti. Vrijednost novonabavljenih knjiga treba iskazati prema
troSku stjecanja.

Preporuka je izvrSena. Drustvo je knjige evidentiralo u izvanbilan¢noj evidenciji
koncem prosinca 2011. u vrijednosti 603.464,54 kn. Navedena vrijednost iskazana
je i koncem 2014. Prema izvjeStaju Knjiznice o nabavi i otpisu knjiznicne grade u
razdoblju od 2011. do 2014. nabavljena je knjizni€na grada u vrijednosti 22.503,97
kn, a otpisana u vrijednosti 13.354,24 kn. Prema izvjeStaju povjerenstva za popis
333 knjiga, 2 503 sluzbenih publikacija i 108 karata. Potrebno je pratiti izvrSenje
preporuke.

Preporuceno je donijeti detaljnije raCunovodstvene politike za praéenje potrazivanja
od kupaca, kojom ¢&e biti obuhvaceni rokovi podnoSenja tuzbi, te otpis potrazZivanja.

Preporuka nije izvrSena. U racunovodstvenim politikama je navedeno da se
potrazivanja pocetno mjere po fer vrijednosti, te da se priznavanje, mjerenje i
prestanak priznavanja obavlja prema odredbama HSFI 11. Detaljnija
racunovodstvena politika za pracenje potrazivanja od kupaca, kojom ce biti
obuhvaceni rokovi podnoSenja tuzbi, te otpis potraZivanja nije donesena. Potrebno
je pratiti izvrSenje preporuke.

Prihodi i potrazivanja

Preporuceno je da Drustvo ne bi trebalo pokrivati gubitke Kantine i Kopiraone, nego
bi cijenu koStanja usluga te obroka trebali u cijelosti snositi korisnici.

Preporuka je izvrSena. Uvidom u analitiCcku karticu troSkovne jedinice Kantine za
razdoblje od sije€nja do lipnja 2015. utvrdeno je da su prihodi iznosili 185.673,00
kn, a troSkovi 252.753,70 kn, te je gubitak iznosio 67.080,70 kn. Potkraj 2014.
Kantina je otvorena za vanjske korisnike i fiskalizirana, te u 2015. nisu iskazivani
interni prihodi ve¢ se sav prihod realizira preko racuna. Gubitke koji su smanjeni u
odnosu na ranije godine i dalje je snosilo Drustvo. Prema obrazloZenju, Kantina ¢e
biti dana u najam vanjskom korisniku najkasnije do konca studenoga 2015., te Ce
kao ugostiteljska djelatnost prestati postojati u Drustvu. U listopadu 2015. donesena
je odluka o zatvaranju Kantine s datumom 15. listopada 2015.



3.2.

4.1.

5.1.
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Kopiraona se vodi kao troskovni centar. Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.

Preporu€eno je obraCunavati zatezne kamate u skladu s ugovorenim odredbama na
iznose nepravodobno podmirenih potraZivanja od narucitelja radova i usluga, te
poduzimanje radnji u cilju naplate potrazivanja.

Preporuka je djelomi¢no izvrSena. Koncem 2010. ukupna potrazivanja su bila
iskazana u iznosu 15.576.351,00 kn, od Cega se na potraZivanja od kupaca
odnosilo 15.250.070,00 kn. Koncem 2014. ukupna potrazivanja su iznosila
16.416.985,00 kn, a potrazivanja od kupaca su iskazana u iznosu 15.462.476,00
kn. Na dan 31. kolovoza 2015. ukupna potrazivanja iznose 15.103.737,00 kn, od
C¢ega se na potraZivanja od kupaca odnosi 13.758.067,00 kn. U odnosu na 2010.
manja su za 1.492.003,00 kn ili 9,8 %. Zatezne kamate kupcima nisu
obraCunavane. S kupcima koji su prekoracili rok placanja postignut je dogovor o
obro¢noj ili jednokratnoj uplati uz uvjet netereCenja zateznim kamatama. U svrhu
naplate dospjelih potrazivanja poduzimane su radnje, od kojih obavijest putem
telefona ili pisanim putem, izravni obilazak kupca, opomene pred tuzbu, a maniji dio
potrazivanja je utuzen. S jednim dijelom kupaca se uslo u predstecajnu nagodbu, a
jedan dio kupaca je pristao na obroCnu otplatu. Potrebno je pratiti izvrSenje
preporuke.

Rashodi

Preporu€eno je internim aktom propisati dokumentaciju o izvrSenju programa ili
posla na kojoj ¢e se temeljiti isplata stimulacija.

Preporuka nije izvrSena. Prema Pravilniku o radu stimulativni dio place odreduje
voditelj djelatnosti odnosno voditelj sluzbe u suradniji s voditeljima projekta ili posla.
Odluku o rasporedu i visini sredstava za stimulativni dio pla¢e donosi mjesecno
Uprava, prema poslovnom rezultatu djelatnosti. Stimulativni dio plaée za zaposlene
iskazan je za 2014. u okviru bruto placa u iznosu 3.978.693,62 kn. Potrebno je
pratiti izvrSenje preporuke.

Postupci javne nabave

Preporu¢eno je donijeti plan nabave za poslovnu godinu. Potrebno je u planu
nabave za sve grupe nabave navesti odabrani postupak nabave, zakonsku osnovu
za provodenje postupka nabave, izvor planiranih sredstava, te provoditi postupke
javne nabave.

Preporuka je djelomi¢no izvrSena. Plan nabave za 2014. donesen je poCetkom
sije€nja 2014. U planu nabave je navedena procijenjena godisnja vrijednost nabave,
procijenjena vrijednost planirane nabave, pozicija financijskog plana, postupak
nabave (poziv za dostavu ponuda, otvoreni postupak, te bagatelna nabava),
odgovorne osobe, ovlasteni predstavnici, broj i datum zakljuCenog ugovora, plan
trajanja ugovora, te naziv dobavljaca. Drustvo je na temelju misljenja Uprave za
sustav javne nabave pri Ministarstvu gospodarstva, rada i poduzetniStva od 22.
studenoga 2010. izuzeto od provodenja postupaka javne nabave.
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PocCetkom veljace 2014. donesena je radna uputa Upravljanje nabavom i pokretanje
nabave, te interni akt o bagatelnoj nabavi. Uputom je utvrden nacin nabave roba,
proizvoda/usluga i opreme. Nabava se realizira u poslovnom informacijskom
sustavu (SAP) i kroz aktivnosti opisane u uputi. Nabava roba, radova i usluga svih
vrijednosti se definira odlukom Uprave o planu javne nabave za tekucu godinu.
Nabava se pokrece i odvija sukladno uputi i planu nabave za tekucu godinu.
Postupci nabave koji ¢e se provoditi odabiru se u trenutku nabave, a prema tekucoj
likvidnosti i potrebama u skladu sa zaklju€enim ugovorima s naruciteljima. Postupke
odabire pokretaC nabave u suradnji s odgovornim osobama i strucnim
povjerenstvima iz plana nabave. Ponude se prikupljaju posStom. Internim aktom o
bagatelnoj nabavi odredeno je da se ugovaranja za sve nabave do 200.000,00 kn
za robe i usluge odnosno do 500.000,00 kn za radove odvija na bazi barem tri
prikupljene ponude. Prema izvjeS¢u o nabavi tijekom 2011. je zakljueno 43
ugovora o nabavi roba, radova i usluga ukupne vrijednosti 100.080.799,06 kn bez
poreza na dodanu vrijednost, tijekom 2012. je zaklju€eno 17 ugovora o nabavi roba,
radova i usluga ukupne vrijednosti 5.165.005,87 kn bez poreza na dodanu
vrijednost, tijekom 2013. je zakljueno 44 ugovora o nabavi roba, radova i usluga
ukupne vrijednosti 3.532.925,32 kn bez poreza na dodanu vrijednost, a tijekom
2014. je zaklju¢eno 20 ugovora o nabavi roba, radova i usluga ukupne vrijednosti
3.519.334,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. U travnju 2014. je zaklju€en
ugovor s poslovnom bankom o okvirnom zaduzenju za plasmane (bankarske
produkte) do iznosa 8.000.000,00 kn. Za navedenu nabavu nije proveden postupak
nabave. Prema obrazloZenju, kredit u poslovnoj banci je realiziran, nakon usmenog
neodobravanja kredita od tri poslovne banke Drustva. Potrebno je pratiti izvrSenje
preporuke.



Il. UCINCI IZVRSENIH PREPORUKA

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da nije postignut zadovoljavajuci napredak, jer od
14 danih preporuka, 4 su izvrSene, 6 je djelomi¢no izvrSeno, a 4 nisu izvrSene.

IzvrSene preporuke se odnose na dono$enje unutarnjin akata kojima je uredeno
podrucje financijskog upravljanja i kontrola u svim procesima, a posebno u kljuénim
procesima, kao $to su planiranje, programiranje, izrada i realizacija financijskog plana,
ukljuCujuci procese nabave i ugovaranja, te na sadrzaj godiSnjeg izvjeS¢a o poslovanju,
evidenciju knjiga i poslovanje Kantine.



